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Sooretama/ES, 25 de maio de 2018.
Oficio GAB n°. 75/2018.

Assunto: Encaminha - Projeto de Lej Complementar

Excelentissimo Sr. Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia,
e de seus ilu§tres pares, o presente Pr,ojeto—~de\\;.\ Lei que “ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N 04/20011, QUE DISPOE SOBRE 0OS
PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO, DEFININDO A NOVA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA (ES) E DA

consecucao do caminho do bem estar, bem gerir, bem legislar, bem participar, bem

No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e 3 seus ilustres pares protestos de
alta estima e distinta consideracgo.

ALESS ‘BROEDEL TOREZAN|

efeito Municipal

EXMO SR. .
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA ES
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“ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 04/20011, QUE DISPOE
SOBRE oS PRINCIPIOS GERAIS DA
ADMINISTRAGAO, DEFININDO A NOVA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA (ES)
E DA OUTRAS PREVIDENCIAS.”

O Prefeito do Municipio de Sooretama, Estado do Espirito Santo, nos termos vigentes
da Lei, faz saber. a Céamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 04/2011, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 257-A. Os cargos de Geréncia, Diretor de Escola A, B, C e D, lotados na
Secretaria Municipal de Educacgéo, passam a ser classificados como fungdes
de confianca (fungdo gratificada), a serem exercidos por servidores efetivos
do quadro do magistério municipal.

Art. 2°. O anexo Il da Lei Complementar n° 04/2011, passa a vigorar com a corre¢ao
seguir discriminada:

Onde se lé&: “CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO”, leia-se “CARGOS DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Sooretama, Estado do Espirito Santo, aos vinte e cinco de maio

de dois mil e dezoito.
- Y
O BROEDEL TOREZANI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis,

Venho perante Vossas Exceléncias encaminhar o presente Projeto de Lei que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 04/20011, que dispbe sobre os
principios gerais da administragdo, definindo a nova estrutura organizacional da

prefeitura municipal de Sooretama (ES) e da outras previdéncias.

O acréscimo de dispositivos atende a ordem do egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, no sentido de modificar os cargos de Geréncia, Diretor de Escola A,
B, C e D, lotados na Secretaria Municipal de Educagao, passando a serem classificados

como fungdes de confianga e deixando a sua natureza de cargo comissionado.

Tal medida é eficaz no atendimento do interesse publico, uma vez que o objetivo final
do Tribunal de Contas é a permanéncia de servidores efetivos nos quadros da
Educacao Municipal. Tal linha de pensamento coaduna-se com a atual gestao, na

medida em que ira trazer fortes beneficios a Educagao.

Nessa mesma linha, a Educacéo passa a contar com Geréncia, Diretor de Escola A, B,
C e D, lotados por servidores efetivos que ja conhece a cultura local, o modelo

administrativo e modelo de gestédo educacional preconizado por este ente estatal.

Portanto, a atual equipe administrativa conta com a aprovagao do presente Projeto de

Lei e solicita especial atengao dos nobres vereadores.

ALESS BﬁgE EL TOREZANI
refeito Municipal
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ACORDAO TC-631/2016 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-6988/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ASSUNTO - AUDITORIA
RESPONSAVEL - JOANA DA CONCEIGAO RANGEL
EMENTA

AUDITORIA - EXERCICIO DE 2011 - REJEITAR
PARCIALMENTE RAZOES DE JUSTIFICATIVA -
MULTA - DETERMINAGOES - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Cuidam os presentes autos de Fiscalizagao/Auditoria Ordinaria, realizada no Municipio de
Sooretama, relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Joana da Conceigéo
Rangel, Prefeita do Municipio.

Em razéo dos fatos narrados no Relatério de Auditoria n® RA-O 11/2013 (fls. 10/21) e na
Instrugdo Técnica Inicial - ITI n° 361/2013 (fls. 257/265), este Relator, através da Decis&o
Monocratica Preliminar - DECM n° 476/2013 (fl. 267) determinou a CITAGAO da agente responsavel
em epigrafe, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse as alegagbes de defesa e
documentos, em razéo dos indicios de irregularidades indicadas na sobredita instrugao técnica inicial.

A agente responsavel foi devidamente citada (fl. 270), através do Termo de Citagdo n°
1029/2013, ndo apresentando a esta de Corte de Contas suas alegagdes de defesa, sendo a mesma
declarada revel, nos termos do voto (fls. 275/282), prolatado pelo Eminente Conselheiro Substituto
Jodo Luiz Cotta Lovatti, nos termos da Decisdo TC n°® 3858/2013 (fl. 284).

Instada a se manifestar, a area técnica, através do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n® 8305/2014 (fls. 286/294),
opinou pela manuteng&o das irregularidades elencadas nos itens 2.1 e 2.2, pela aplicagdo de multa
pecuniaria a agente responsavel, bem como pela expedi¢édo de recomendagdes.

imento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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O Ministério Publico Especial de Contas, por seu procurador, Dr. Luis Henrique Anastécio
da Silva, nos termos do Parecer PPJC n° 3876/2015, exarado as folhas 297/299, em consonancia
com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Assim, vieram os autos a este Magistrado de Contas para emiss&o de relatorio e voto para
efeito de deliberagdo da 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma do art. 29 do
Regimento Interno, Resolugéo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatério.
vVOTO

Da analise do feito, verifico que a area técnica e o Parquet de Contas opinaram pela
manuteng&o das irregularidades elencadas nos itens 2.1 e 2.2 da Instrugéo Técnica Conclusiva - ITC
n® 8305/2014, pela aplicagao de multa pecuniaria a agente responsével, bem como pela expedicéo de
recomendagoes.

Desse modo, transcreve-se o posicionamento do Nlcleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n® 8305/2014 (fls. 286/294),
verbis:

[]
3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre o Relatério
de Auditoria Ordinaria RAO n°® 11/2013 na Prefeitura Municipal de Sooretama, relativo ao
exercicio de 2011, entende-se que devem ser mantidas a irregularidades analisadas nos
seguintes itens desta Instrugéo Técnica Conclusiva:

3.1.1 NEPOTISMO

Base legal: Infringéncia aos Principios da Moralidade e da impessoalidade, previstos no
art. 37 da Constituigao Federal.

Responsaveis: Joana da Conceigao Rangel - Prefeita

3.1.2 CRIAGAO IRREGULAR DE CARGOS EM COMISSAQ
Base legal: Infringéncia ao art. 37, inciso V, da Constituicao Federal.
Responsaveis: Joana da Conceigdo Rangel - Prefeita

3.2. Isto posto, e diante do preceituado no art. 319, § 1°, inc. IV, da Res. n° 261/2013,
conclui-se opinando por;
3.2.1 Manter as irreqularidades imputadas a Sra. Joana da Conceicdo Rangel -
Prefeita Municipal no exercicio 2011, dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta Instrucio

nto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Técnica Conclusiva, declarada revel mediante a Decisdo TC n° 3858/2013, sugerindo
a aplicacdo de multa pecuniaria & responsavel com amparo no artigo 62 e na forma
do artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 32/93, por ser a legislacéo
aplicavel a época;

3.2.3 Sugerir ao Plenario desta E. Corte de Contas, com fulcro no art. 57, inciso lll,
da LC n° 621/2012, que recomende ao atual gestor, conforme indicado pela Equipe
de Auditoria vistas as fls., para que este:

3.2.3.1 Proceda a extingdo dos cargos em comissdo de Assistente Juridico
Municipal, Chefe de Diviséo, Chefe de Segéo, Motorista de Gabinete e Assessor
Juridico Técnico, criados pela Lei Complementar Municipal n® 04/2011, em afronta
ao art. 37, Il e V da Constituicdo Federal, por ndo estarem investidos de
atribui¢des de Chefia, Diregao e Assessoramento.

3.2.3.2. Que acaso haja necessidade de contratagdo de servidor plblico, que proceda
a realizagéo de concurso plblico de provas e titulos, tal como determina o art. 37, I,
da Constituigao Federal, e que, ao nomear servidores para ocupar cargos de diregao,
chefia e assessoramento, observe as atribuigdes exigidas pelo art. 37, V, da
Constituicao Federal. - grifei e negritei

Por seu tumno o douto Representante do Ministério Publico Especial de Contas, nos termos
do Parecer PPJC n° 3876/2015, em consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Deste modo, em face do apontamento de irregularidades pela a area técnica e pelo douto
Ministério Publico Especial de Contas, necessario se faz o enfrentamento de item a item, conforme
segue:

1) DA ANALISE DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE

1.1)  NEPOTISMO (REFERENTE AO ITEM 2.1 DA ITC N° 8305/2014) - BASE LEGAL.:
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE, PREVISTOS NO
ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

RESPONSAVEL: JOANA DA CONCEIGAO RANGEL - PREFEITA

A equipe técnica apurou que, no ambito da Prefeitura Municipal de Sooretama, a
inexisténcia de irregularidades em relagdo & contratagcdo de Edson Marques de Oliveira Junior,
supostamente filho da Prefeita, bem como n&o foram encontradas evidéncias de contratagédo da Sra.
Maria de Lourdes da Conceicao, supostamente irma da Prefeita.

A equipe identificou, contudo, outra irma da prefeita, de nome Lourdes Aparecida Rangel
da Silva, ocupante do cargo de Professora MAE-3, com vinculo n&o efetivo com o municipio.

nto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Denota-se da analise dos autos que a responsavel, embora regularmente citada, n&o
apresentou defesa, sendo declarada revel.

A questdo em voga refere-se o termo expresso na Sumula Vinculante n.° 13, conforme
transcrito, litteris:

[-]

A nomeacido de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcédo, chefia ou assessoramento, para
o0 exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.” — grifei e negritei

Percebe-se que o entendimento jurisprudencial em destaque demanda interpretagéo a ser
aplicada caso a caso, conforme situagéo concreta.

Neste proposito o Excelso Pretorio, enfrentando a matéria manifestou seu entendimento,
nos termos da Reclamagdo RCL 14497/SP, de Relatoria do Min. Joaquim Barbosa, no sentido de que
“a abordagem do nepotismo deve ser realizada caso a caso”.

Verifica-se, assim, conforme bem analisou a area técnica que nao houve “nomeacao”
inicial da Sra. Lourdes Aparecida Rangel da Silva pela prefeita Joana da Concei¢cdo Rangel”,
pois conforme se extrai da ficha funcional da servidora junto ao municipio de Sooretama, sua
admissao ocorreu no ano de 1997, ou seja, em data bem anterior aquela em que sua irma assumiu
como prefeita.

Assim sendo, do cotejo da matéria de fato e de direito, entendo que o apontamento feito
pela area técnica e acompanhadas pelo Representante do Parquet de contas, no que se refere a
situacdo de nepotismo ocorrida na Prefeitura Municipal de Sooretama, ndo procedem, vez que em
relagédo a irmad da Chefe do Poder Executivo, esta foi nomeada em gestdo anterior, porquanto,
antes da assungao da fungao de Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ademais, o fato de a funcéo de Professora MAE-3 admitir a renovacdo da contratacido
temporaria, a cada dois anos, ndo tem o condao de imputar tal irreqularidade, visto que o
ingresso inicial em tal fungéo depende de Processo Seletivo e, por estas razdes, € de se registrar que
estando a Sra. Lourdes Aparecida Rangel da Silva na referida fungdo a um longo tempo, ou seja,
desde 1997, pressupde que a mesma possui habilidade técnica e profissional para ser
aprovada no Processo Seletivo Simplificado.

ssinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Deste modo, é notdrio que a ocupagdo da fungdo de Professora pela Sra. Lourdes

Aparecida Rangel da Silva, desde o ano de 1997, ou seja, bem antes da gestéo da Prefeita atual, néo
configura qualquer favorecimento pessoal, razao pela qual ndo prospera o alegado nepotismo

em referéncia.

Reforga-se, em aplicagéo dos termos da Sumula vinculante n° 13 do Excelso Pretério, que a

auséncia de subordinag&o juridica, bem como o fato de a irmé da Prefeita ter sido nomeado antes
de sua assuncdo, afasta a ocorréncia de nepotismo, conforme tem decidido a jurisprudéncia patria,

em arresto do Tribunal de Justica de Santa Catarina, verbis:

1o

[-]

ADMINISTRATIVO - NEPOTISMO - PRETENSAO AO CARGO COMISSIONADO PURO DE
ASSESSOR JURIDICO EM GABINETE DE JUIZ SUBSTITUTO EM 1° GRAU DE
JURISDICAO - NOMEAGCAO OBSTADA DIANTE DE O CANDIDATO POSSUIR IRMA QUE
OCUPA CARGO DE ASSESSOR JURIDICO EM GABINETE DE DESEMBARGADOR
DESTE TRIBUNAL - SUMULA N. 7, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E SUMULA
VINCULANTE N. 13, DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - NEPOTISMO NAO
CARACTERIZADO - AUSENCIA DE SUBORDINAGAO HIERARQUICA DO
PRETENDENTE EM RELACAO AO SUPERIOR HIERARQUICO DE SUA IRMA OU DE
INFLUENCIA DESTES PARA A NOMEACAO - SEGURANCA CONCEDIDA -
CONFIRMACAO DA SENTENCA. (TJ-SC - MS: 20140119584 SC 2014.011958-4 (Acord&o),
Relator; Jaime Ramos, Data de Julgamento: 02/07/2014, Quarta Camara de Direito Publico
Julgado)

Na mesma linha caminha a jurisprudéncia do Poder Judiciario do Estado do Maranhao,
vejamos:

[-]

REMESSA. ACAO DECLARATORIA. NEPOTISMO. GRAU DE PARENTESCO. NAO
OCORRENCIA. NOMEACAO ANTERIOR A ELEICAO DO VEREADOR PARENTE. SEM
BENEFICIAMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1. Quando o servidor é nomeado
anteriormente da eleicao para o cargo de vereador em que o parente seu é eleito, hdo
configura nepotismo. Nao ocorréncia de ter sido beneficiado com sua relagdo de
parentesco. Parametro de nepotismo que surge depois de sua nomeagéo. 2. O proprio
motivador da exoneragédo da parte (Ministério Publico), como guardido da lei, reconhece que
a parte ndo se enquadra nos limites do nepotismo. Deve ser mantida a sentenga, bem
fundamentada, confirmando o direito da parte autora de voltar ao exercicio de sua fungao
publica. 2. Remessa improvida. (TJ-MA , Relator: LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA,
Data de Julgamento: 19/07/2012, TERCEIRA CAMARA CIVEL) - grifei e negritei

digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Desta forma, entendo que os atos praticados pela Responsavel, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo de Sooretama se revestem de legalidade, em sintonia com a lei de regéncia, motivo
pelo qual a presente representacao deve ser afastada neste particular.

1.2) CRIAGAO IRREGULAR DE CARGOS EM COMISSAO (REFERENTE AO ITEM 2.2
DA ITC N° 8305/2014).

BASE LEGAL: INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
RESPONSAVEL: JOANA DA CONCEIGAO RANGEL - PREFEITA

Consta do caderno processual que, no ambito da Prefeitura de Sooretama, houve aumento
na quantidade de cargos comissionados durante a gestdo da Prefeita Joana da Conceigdo Rangel,
agravada em especial pelo advento da Lei Complementar 04/2011, que define a “nova estrutura
organizacional da prefeitura”.

A equipe técnica apurou que a nova lei acresceu o quantitativo de cargos em comissao
em 194 novos cargos, tendo observado, ainda, que alguns desses novos cargos nao
compreendem atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, indo de encontro ao previsto
no art. 37, inciso V, da CF/88.

Arguiu, como exemplo, os cargos em comissdo de Diretor Escolar e Coordenador
Escolar, previstos na referida Lei, os quais, por forca da especificidade das atividades a serem
exercidas e do conhecimento das unidades escolares a serem dirigidas, deveriam ser
exercidos por professores que compdéem o quadro de servidores efetivos do municipio,
constituindo assim funcao de confianga e nao cargo em comisséo, de livre nomeacao.

Questionou-se, ainda, as atribuicdes dos cargos de chefia que quardam semelhanca e
que exigem um conhecimento minimo do funcionamento da maquina administrativa e a criagéo
de cargos comissionados que ndo possuem atribuicéo de diregéo, chefia e assessoramento, como o
de assistente juridico municipal, chefe de divisdo, chefe de secao, motorista de gabinete e
assessor técnico.

Observou a equipe técnica, também, o aumento de aproximadamente 200% no numero de
cargos comissionados criados na estrutura administrativa do municipio, sendo que dos 266 cargos
em comiss&o existentes no municipio, houve a criagdo de 63 cargos de geréncia, com caracteristicas
proprias de fungdo de confianga, adstritas aos servidores efetivos.

Por fim, pugnou pela extingdo dos cargos de geréncia e Diretor Escolar A, B, C e D, que
ndo possuem caracteristicas proprias do provimento por comissao.

A responsavel, embora regularmente citada, deixou de apresentar defesa, sendo declarada
revel.

15sinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Analisando detidamente o caderno processual, verificou-se que de fato alguns dos
cargos criados como “cargos em comissdo” néo possuiam, de fato, tais caracteristicas, pois
conforme arqumentado pela area técnica, ndo se destinavam as atribuicdes de direcdo, chefia
e assessoramento, mas sim, a atividades técnicas rotineiras da administracdo, devendo ser
ocupadas por servidores efetivos, contratados através de concurso publico.

Contudo, tenho que alguns dos cargos enumerados pela equipe técnica ndo implicam
ofensa aos principios insculpidos no art. 37 da CF/88 que, em seus incisos Il e V, assim elenca,
verbis:

[-]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

[-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei,_ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

(-]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento; - grifei e negritei

A luz do dispositivo constitucional supracitado, vé-se que os cargos de livre nomeagéo pelo
Administrador PUblico se destinam aqueles de diregao, chefia e assessoramento, nos percentuais
estabelecidos em lei.

In casu, dentre outros se questiona a ocupagdo do cargo em comissao para diretores de
ensino, sobre o argumento de as atribui¢des inerentes aos diretores de estabelecimentos de ensino
caracterizam-se por atividades de cunho técnico-pedagdgicas e técnico-administrativas, sendo,
portanto, de competéncia do quadro de servidores permanentes do Magistério municipal.

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C
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Neste particular, percebe-se que a nomeacdo para cargo de comissdo é ato
discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo haver qualquer restricdo a este ato
sendo nos casos em que a propria lei assim dispuser ao contrario, 0 que ndo é o caso.

Neste sentido a jurisprudéncia de nossos Tribunais tem norteado no seguinte sentido,
litteris:

(-]

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDEFERIMENTO DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - ESCOLA MUNICIPAL -CARGOS DE DIREGAO - ELEICAO -
INEXIGIBILIDADE. - Na esteira do entendimento do colendo STF, esposado na ADI 640,
cabe ao Poder Executivo fazer as nomeagdes para os cargos em comisséo de diretor
de escola publica (CF , art. 37, Il , in fine), sendo inconstitucional a norma legal que
subtrai esta prerrogativa do Executivo, ao determinar a realizagdo de processo eleitoral
para o preenchimento destes cargos. - A elei¢ao por consulta a comunidade escolar possuli
apenas carater indicativo, ndo vinculando a escolha e nomeagéo, sob pena de violagédo a
prerrogativa de livie nomeagéo e exoneragdo do Chefe do Poder Executivo. - Recurso nao
provido. TJ-MG - Agravo de Instrumento Cv Al 10362140020037001 MG (TJ-MG) Data de
publicagdo: 10/06/2014 — grifei e negritei

Pelo exposto, coadunando com o entendimento jurisprudencial, entendo que é de livre
nomeagao o cargo de diretor escolar pelo chefe do Poder Executivo, revestindo-se, portanto, o ato
praticado pela Senhora Prefeita de perfeita legalidade, razéo pela qual n&o deve prevalecer a
sugestéo de extingédo de tais cargos neste particular.

Na mesma linha de raciocinio deve ser analisado o caso em aprego, quanto aos cargos de
Chefe de Divisdo, Chefe de Segéo, pelo que acompanho em parte o entendimento da &rea técnica e do
douto Ministério Publico Especial de Contas e mantenho a presente irregularidade, no tocante a
extingdo do cargo de Assistente Juridico Municipal, Motorista de Gabinete e Assessor Juridico
Técnico, criados pela Lei Complementar Municipal n° 04/2011, visto que n&o estdo investidos de
atribuicdes de Chefia, Diregédo e Assessoramento, com a expedicéo de determinacao.

Pelo exposto, divergindo parcialmente da &rea técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado da 1 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas assim
delibere:

1) Afaste a irregularidade constante do item 1.1 (Nepotismo), desta deciséo, referente
ao item referente ao item 2.1 da ITC n°® 8305/2014, pelas razdes ali expendidas;

2) Considere irregulares os atos de gestdo da Senhora Sra. Joana da Concei¢do
Rangel - entéo, Prefeita Municipal de Sooretama, no exercicio de 2011, em razdo da mantenca da
iregularidade, constante do item 1.2 desta decisdo, relativa ao item 2.2, da Instrugdo Técnica
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Conclusiva - ITC n° 8305/2014, aplicando-lhe multa pecuniaria no valor de 2.000 VRTE’s, na forma
dos artigos 62 e 96, inciso Il e Ill, da Lei Complementar Estadual n® 32/93, entéo vigente;

3) Determine ao atual Prefeito do Municipio de Sooretama, com base no inciso XXXV,
do artigo 1°, da Lei Complementar n° 621/2012, o seguinte:

a) Proceda a extingdo dos cargos em comissdo de Assistente Juridico Municipal,
Motorista de Gabinete e Assessor Juridico Técnico, criados pela Lei Complementar Municipal n°
04/2011, em afronta ao art. 37, Il e V da Constituicdo Federal, por ndo estarem investidos de
atribuicdes de Chefia, Diregdo e Assessoramento, no prazo de 60 dias, por néo representarem
fungdo transitoria e sim permanente;

b) No caso de necessidade de contratagdo de servidores publicos para os cargos
constantes da alinea anterior, devem ser transformados os cargos de provimento em comisséo e
cargos de provimento efetivo, apos, deve ser realizado concurso publico de provas e titulos, tal como
determina o art. 37, Il, da Constituigio Federal, observado o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal acerca de limite de despesa com pessoal.

VOTO, por fim, no sentido de que promovidas as comunicagées devidas, em né&o havendo
expediente recursal, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
acompanhamento da presente decis&o, em face da multa aplicada.

E como voto.

VOTO COMPLENTAR APRESENTADO PELO EXMO. RELATOR, APOS VOTO-
VISTA DO CONSELHEIRO RODRIGO CHAMOUN:

Cuidam os presentes autos de Fiscalizagao/Auditoria Ordinéria, realizada no Municipio de
Sooretama, relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Joana da Conceigéo
Rangel, Prefeita do Municipio.

Na instrugdo processual, a area técnica, através do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, nos termos da Instrug@o Técnica Conclusiva — ITC n°® 8305/2014 (fls. 286/294),
opinou pela manutengéo das irregularidades elencadas nos itens 2.1 e 2.2, bem como pela aplicagéo
de multa pecuniaria a agente responsavel, bem como pela expedigéo de recomendagdes.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu procurador, Dr. Luis Henrique Anastécio

da Silva, nos termos do Parecer PPJC n° 3876/2015, exarado as folhas 297/299, em consonancia
com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.
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Na sequencia, este Relator proferiu voto, em sintese, pela extingdo dos cargos em
comissao de Assistente Juridico Municipal, Motorista de Gabinete e Assessor Juridico Técnico,
deixando de considerar devida a extingdo do cargo de Diretor Escolar, por entender ser este de livre
nomeagao do Chefe do Executivo.

Em seguida, o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu voto de
vista, as fls. 315/320, discorndando em parte deste Conselheiro em Substituicao, tao somente em
relacao a extingao do cargo de Diretor Escolar.

Apos analise do voto prolatado, entendeu este Conselheiro em Substituicio que n&o
procedem os argumentos trazidos pelo Conselheiro, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que
divergiu dos termos do voto de vista antes prolatado.

Esta € a razéo da apresentagéo do complemento de voto, em referéncia.

E o sucinto relatério.

COMPLEMENTODE VOTO

Da analise dos autos, verifico que o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun apresentou, as folhas 315/320, seu voto de vista, nos seguintes termos, verbis:

[.]

Divergindo da manifestagéo técnica e do parecer Ministerial, o Conselheiro Relator em
Substituigéo votou no sentido de que o cargo de Diretor de Escola, € de livre nomeag&o pelo
chefe do Executivo, razdo pela qual ndo deve prevalecer a sugestéo de extingao do referido
cargo.

Peco venia para discordar, notadamente porque percebo que a discussio referente
aos cargos comissionados de Diretor de Escola, retratada na ementa colacionada pelo
Em. Relator, ndo tem similitude com a hipétese ora sob analise, como adiante
explicarei, seno vejamos:

A equipe tecnica apurou que a nova lei acresceu o quantitativo de cargos em comissao em
194 novos cargos, tendo observado, ainda, que alguns desses novos cargos nao
compreendem atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento, indo de encontro ao previsto
no art. 37, inciso V, da CF/88.

Destacou, como exemplo, 0s cargos em comissdo de Diretor Escolar, previstos na referida

Lei, os quais, por forga da especificidade das atividades a serem exercidas e do
conhecimento das unidades escolares a serem dirigidas, deveriam ser exercidos por
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professores que compdem o quadro de servidores efetivos do municipio, constituindo assim
fungéo de confianga e nao cargo em comissao, de livre nomeagao.

Questionou-se, ainda, as atribuicées dos cargos de chefia que guardam semelhanca e que
exigem um conhecimento minimo do funcionamento da maquina administrativa e a criagao
de cargos comissionados que nao possuem atribuicao de diregéo, chefia e assessoramento,
como o de assistente juridico municipal, chefe de divisdo, chefe de segdo, motorista de
gabinete e assessor técnico.

Observou a equipe técnica, também, o aumento de aproximadamente 200% no nimero de
cargos comissionados criados na estrutura administrativa do municipio, sendo que dos 266
cargos em comiss&o existentes no municipio, houve a criagéo de 63 cargos de geréncia, com
caracteristicas proprias de fungdo de confianga, adstritas aos servidores efetivos.

Por fim, pugnou pelo aprimoramento no sentido de indicar que os cargos de Geréncia, Diretor
de Escola A, B, C, e D, e Coordenador de Escola sejam classificados como funcées de
confianga (Fungéo Gratificada) a serem exercidos por servidores efetivos, pugnou ainda pela
extingdo dos cargos de Assistente Juridico Municipal, Chefe de Diviséo, Chefe de Segéo,
Motorista de Gabinete e Assessor Técnico, que ndo possuem caracteristicas proprias do
provimento por comissao.

VOTO:

Esclareco que meu unico ponto de divergéncia do Em. Relator se refere ao provimento
de cargos de Diretor e Coordenador de Escola.

Percebe-se no presente caso, que na jurisprudéncia utilizada como paradigma pelo Em.
Cons. Marco Anténio - ADI 640, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, o cerne da
questdo consistia na constitucionalidade ou ndo de lei estadual que implementa a
regra da eleicdo para o cargo de diretor das escolas publicas. N&o se discutia ali se 0
provimento era por meio de concurso publico ou livre nomeagao como cargo comissionado.

No caso, decidiu-se pela inconstitucionalidade da exclusao do Chefe de Executivo do
processo de escolha dos diretores de estabelecimentos de ensino publico. Entretanto,
nao ha identidade juridica entre o decidido pelo STF no suscitado julgado e a presente
hipotese, ou seja, o precedente nao conclui que o cargo de diretor de escola publica
possui natureza necessariamente exclusiva de confianca.

Neste ponto trago a baila Decisdo STF 2.813/SP do Em. Relator Ministro Marco Aurélio em
sede Cautelar:

‘O citado cargo, afastada a possibilidade de designar-se pessoa estranha ao quadro
funcional do magistério, deve ser preenchido por indicagéo do Chefe do Poder Executivo”.
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3. Defiro a liminar em termos, ou seja, para emprestar efeito suspensivo ao extraordinario
apenas no tocante ao mencionado cargo e, mesmo assim, presente a necessidade de a
escolha recair em integrante do magistério municipal.” (grifou-se).

O entendimento do Exmo. Ministro corrobora o entendimento da area técnica no sentido que
de o quesito minimo seja de que o candidato ao cargo pertenga ao quadro permanente do
magistério no sentido “stricto sensu”.

lil - CONCLUSAO

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta, divirjo parcialmente do Em.
Relator, apenas no tocante a forma de provimento do cargo de Diretor de escola
publica, para considerar que referido profissional devera ser escolhido pelo Chefe do
Executivo dentre os membros do quadro efetivo do magistério municipal.

Voto ainda, por encaminhar determinagdo ao Executivo Municipal para que adote
providéncias de aprimoramento da Lei Complementar 004/2011, no sentido de indicar que os
cargos de Geréncia, Diretor de Escola A, B, C, e D, e Coordenador de Escola, sejam
classificados como fungbes de confianga (Fungdo Gratificada) a serem exercidos por
servidores efetivos do quadro do magistério municipal. — grifei e negritei

Deste modo, percebe-se que a Unica divergéncia trazida pelo mencionado Conselheiro, no
seu respeitavel voto de vista, situa-se no fato da suposta criagéo irregular do cargo de Diretor Escolar,
entendendo que o referido profissional devera ser escolhido pelo Chefe do Executivo, porém
dentre os membros do quadro efetivo do magistério municipal.

Denota-se que a divergéncia do voto deste Relator, quanto ao posicionamento, tanto da
area técnica quanto pelo Eminente Conselheiro foi sob a interpretagéo do que dispde o art. 37 da
CF/88, mais precisamente em seus incisos Il e V.

Neste sentido, me parece que n&o resta divida de que o cargo de diretor escolar deve ser
efetivamente preenchido por nomeagdo do Chefe do Poder Executivo, assim, calha saber se tal
cargo deve ser preenchido por servidor de cargo em comissao ou funcées de confianca, sendo
que neste Ultimo caso, necessariamente albergaria os membros do quadro efetivo do magistério
municipal.

Para tanto, o art. 37 da CF/88 que, em seus incisos Il e V, assim dispde, verbis:

[-]
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Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - 0s cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,_ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissio declarado em lei de livie nomeacao e exoneracéo;

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
ATRIBUICOES DE DIRECAO, chefia e assessoramento; - grifei e negritei

Assim, & luz do dispositivo constitucional supracitado, traduz-se que 0s cargos em comisséo
e, portanto, de livre nomeagao pelo Administrador Piblico se destinam aqueles de diregao, chefia e
assessoramento, conforme acima grifado.

Nao me parece haver divida de que o cargo de diretor escolar, até pela propria acepgao da
palavra ‘Diretor’, se coaduna perfeitamente as atribuicGes de direcao, nos termos do inciso V, do
referido artigo 37 da Constituicado Federal.

Dizer quer o preenchimento do cargo de Diretor Escolar se restringe apenas a servidores
efetivos, estaria a se excluir, inclusive, aqueles professores que ocupam 0s cargos por Processo
Seletivo - “DTS".

Mas, pra além disso, conforme outrora fundamentado no voto por mim relatado, a
nomeagao para cargo em comissdo € ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo
haver qualquer restrigdo a este ato, sendo nos casos em que a propria lei assim dispuser em
contrario, 0 que néo € o caso.

De outra sorte, o respeitavel Voto de vista questionou a prevaléncia do arresto
jurisprudencial colacionado por este Conselheiro em Substituicdo, sob o argumento de que
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nio se aplica ao caso em apreco, ja que naquele julgado, o cerne da questdo consistia na
constitucionalidade ou ndo de lei estadual que implementa a regra da elei¢céo para o cargo de
diretor das escolas publicas, e, aqui ndo se discutei se o provimento era por meio de concurso
pUblico ou livre nomeagao como cargo comissionado.

Em verdade, o Acérddo do STF, colacionado por este Conselheiro em Substituiéo, que
destaca a ADI 640, infirma que o ponto principal da questéo realmente é a constitucionalidade ou nao
de lei estadual que implementa a regra da eleicdo para o cargo de diretor das escolas publicas,
no entanto, nada impede que outros elementos trazidos no julgado seja mecanismo de
apreciacio para efeito de entendimento do julgado, pelo que abaixo transcrevo, litteris:

(-]

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDEFERIMENTO DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - ESCOLA MUNICIPAL -CARGOS DE DIRECAO - ELEICAO -
INEXIGIBILIDADE. - Na esteira do entendimento do colendo STF, esposado na ADI 640,
cabe ao Poder Executivo fazer as nomeagées para os CARGOS EM COMISSAO de
diretor de escola publica (CF, art. 37 , Il , in fine), sendo inconstitucional a norma legal
que subtrai esta prerrogativa_do Executivo, ao determinar a realizagdo de processo
eleitoral para o preenchimento destes cargos. - A eleigéo por consulta a comunidade escolar
possui apenas caréater indicativo, ndo vinculando a escolha e nomeagao, sob pena de
violagdo a prerrogativa de livre nomeacéo e exoneracao do Chefe do Poder Executivo.
- Recurso nao provido. TJ-MG - Agravo de Instrumento Cv Al 10362140020037001 MG (TJ-
MG) Data de publicagao: 10/06/2014 - grifei e negritei

Assim, tal paradigma, deixa claro que tais cargos sao de livre nomeacao e exoneracao do
Chefe do Poder Executivo, sob pena de violacéo de suas prerrogativas.

Ora se é de livre nomeagdo do Chefe do Poder Executivo, ndo me parece coerente
restringir o ato administrativo proprio, exclusivamente aos servidores efetivos tdo somente dentre
aqueles do quadro efetivo do magistério municipal, muito embora, num primeiro momento, sob o
aspecto de melhor capacitagéo por parte daqueles que detém o conhecimento da érea de ensino, isto
fosse desejavel.

Ademais, a decisdo da Suprema Corte destaca que o cargo de Diretor Escolar é espécie de
CARGOS EM COMISSAO e nio de confianca, o qual ndo demanda exclusividade de servidor efetivo
para o seu preenchimento.

Paralelamente a este entendimento, ndo é outro o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica - STJ, verbis:

[..]
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE_GESTAO DA DiVIDA ATIVA. NOMEAGAO DE PESSOA NAO
INTEGRANTE DA CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL OU DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E NAO INSCRITA NA OAB. ILEGALIDADE OU
ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. 1. Ao Diretor do Departamento de Gestédo da Divida Ativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ndo compete o exercicio de fungdes de assessoramento e
consultoria juridicos, tampouco de representagao judicial ou extrajudicial. Em consequéncia,
referido cargo publico pode ser ocupado por pessoa estranha aos quadros da carreira
da Procuradoria da Fazenda Nacional ou da Advocacia-Geral da Uniédo e desprovida de
inscricio na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. 2. Prevalece, a mingua de
disposicao em sentido contrario, a regra geral que rege a Administracéo Publica sequndo
a qual os cargos em comissdo sdo de livre nomeacéo e exoneragao, conforme preconiza
oart. 37, Il , da Constituicdo Federal , no se restringindo, na hiptese, aos profissionais da
advocacia, Inexisténcia de ato ilegal ou abusivo. 3. Seguranga denegada. Agravo regimental
prejudicado. (STJ - MANDADO DE SEGURANGA MS 14378 DF 2009/0101968-1, Data de
publicagéo: 28/06/2010) — grifei e negritei

Pelo exposto, reafirmo o meu posicionamento, entendo que é de livre nomeacgao o cargo
de diretor escolar pelo Chefe do Poder Executivo, revestindo-se, portanto, o ato praticado pela
Senhora Prefeita de perfeita legalidade, razdo pela qual ndo deve prevalecer a sugestao de
extincao do Cargo de Diretor Escolar.

Pelo exposto, divergindo parcialmente da &rea técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas e em parte do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, reafirmo o VOTO no
sentido de que o Colegiado da 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

1) Afaste a irregularidade constante do item 1.1 (Nepotismo), desta decis@o, referente
ao item referente ao item 2.1 da ITC n° 8305/2014, pelas razées ali expendidas;

3) Considere irregulares os atos de gestdao da Senhora Sra. Joana da Conceigéo
Rangel — entdo, Prefeita Municipal de Sooretama, no exercicio de 2011, em razéo da mantenca da
irregularidade, constante do item 1.2 desta deciséo, relativa ao item 2.2, da ITC n°® 8305/2014,
aplicando-lhe multa pecuniaria no valor de 2.000 VRTE’s, na forma dos artigos 62 e 96, inciso Ile
IIl, da Lei Complementar Estadual n° 32/93, ent&o vigente;

4) Determine ao atual Prefeito do Municipio de Sooretama, com base no inciso XXXV,
do artigo 1°, da Lei Complementar n° 621/2012, o seguinte:

a) Proceda & extingdo dos cargos em comisséo de Assistente Juridico Municipal,
Motorista de Gabinete e Assessor Juridico Técnico, criados pela Lei Complementar Municipal
04/2011, em afronta ao art. 37, Il e V da Constituicdo Federal, por ndo estarem investidos de

sinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C



a9 ERPH I el

Fia_cU/

0%
e

ACORDAO TC-631/2016

TC E ETRIBUNAL DE CONTAS re/lr
DO ESTADD 00 ESPIRITO SANTO

atribuicées de Chefia, Diregdo e Assessoramento, no prazo de 60 dias, com monitoramento no
exercicio seguinte;

b) No caso de necessidade de contratagdo de servidores plblicos, devem ser criados 0s
cargos de provimento efetivo e, apds, realizar concurso publico de provas e titulos, tal como
determina o art. 37, Il, da Constituigdo Federal, bem como o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal acerca de limite de despesa com pessoal.

VOTO, por fim, no sentido de que promovidas as comunicagées devidas, em nao havendo
expediente recursal, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
acompanhamento da presente decisdo, em face da multa aplicada.

E como voto.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO

O Em. Relator, Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, ao trazer o feito a
julgamento, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico, votou

da seguinte forma:

Pelo exposto, divergindo parcialmente da drea técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado da 1
Camara deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

1) Afaste a irregularidade constante do item 1.1 (Nepotismo), desta
decisao, referente ao item referente ao item 2.1 da ITC n° 8305/2014,
pelas razées ali expendidas;

2) Considere irregulares os atos de gestao da Senhora Sra. Joana
da Conceicdo Rangel — entao, Prefeita Municipal de Sooretama, no
exercicio de 2011, em razao da mantenca da irregularidade, constante
do item 1.2 desta decisdo, relativa ao item 2.2, da Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC n° 8305/2014, aplicando-lhe multa pecuniaria no
valor de 2.000 VRTE’s, na forma dos artigos 62 e 96, inciso Il e IIl, da
Lei Complementar Estadual n® 32/ 93, entao vigente;

3) Determine ao atual Prefeito do Municipio de Sooretama, com base
no inciso XXXVI, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 621/2012, o
seguinte:

a) Proceda a extingdo dos cargos em comissdo de Assistente
Juridico Municipal, Motorista de Gabinete e Assessor Juridico
Técnico, criados pela Lei Complementar Municipal n® 04/2011, em

ssinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB2FC-88D1B-5948C



L p s sie i

e

ACORDAO TC-631/2016

TC E ETRIBUNAL DE CONTAS re/lr
D0 ESTADD DO ESPIRITO SANTD

afronta ao art. 37, Il e V da Constituicdo Federal, por nao estarem
investidos de atribuicoes de Chefia, Dire¢do e Assessoramento, no
prazo de 60 dias, por ndo representarem funcdo transitéria e sim
permanente;

b) No caso de necessidade de contratagdo de servidores publicos
para os cargos constantes da alinea anterior, devem ser transformados
os cargos de provimento em comissdo e cargos de provimento efetivo,
apés, deve ser realizado concurso publico de provas e titulos, tal como
determina o art. 37, II, da Constituicdo Federal, observado o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca de limite de despesa

com pessoal.

Com o propésito de me inteirar de modo mais completo sobre o tema tratado no
processo referenciado, solicitei vista dos autos em sessao plenaria do dia
16/03/2016 (72 sess&o), o que me permitiu elaborar o voto que nesta oportunidade
submeto a apreciagdo do Colegiado, pedindo venia para divergir parcialmente do

entendimento do Exmo. Conselheiro Relator.

Sendo o que cabia relatar, passo a expor as minhas razées de convencimento.

Il - FUNDAMENTAGAO

II1 — CRIACAO IRREGULAR DE CARGOS EM COMISSAO.

Base legal: Infringéncia ao art. 37, inciso V, da Constituigédo Federal.

Responsaveis: Joana da Concei¢do Rangel — Prefeita

Conforme relatos da equipe técnica, no dmbito da Prefeitura de Sooretama, houve
aumento na quantidade de cargos comissionados durante a gestdo da Prefeita
Joana da Conceicdo Rangel, agravada em especial pelo advento da Lei

Complementar 04/2011, que define a “nova estrutura organizacional da prefeitura”.

Apos regular citagédo, a responsavel nao apresentou justificativa dentro do prazo
legal, tendo o Plenario desta Corte de Contas proferido Deciséo TC 6899-2013 (fls.

284) por meio da qual a considerou revel.
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Quando da elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva n° 8305/2014 (fls.

286/294), o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC manteve

as irregularidades, sugerindo a aplicagdo de multa a responsavel, in verbis:

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Apés a andlise dos fatos constantes dos presentes autos que versam

sobre o Relatério de Auditoria Ordindria RAO 11/2013 na Prefeitura

Municipal de Sooretama, relativo ao exercicio de 2011, entende-se que

devem ser mantidas a irregularidades analisadas nos seguintes itens

desta Instrugao Técnica Conclusiva:

3.1.1 NEPOTISMO

Base legal: Infringéncia aos Principios da Moralidade e da impessoalidade,

previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Responsdveis: Joana da Concei¢do Rangel — Prefeita

3.1.2 CRIACAO IRREGULAR DE CARGOS EM COMISSAO

Base legal: Infringéncia ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Responsdveis: Joana da Concei¢do Rangel — Prefeita

3.2. Isto posto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, inc. 1V, da Res.

261/2013, conclui-se opinando por:

3.2.1 Manter as irregularidades imputadas a Sra. Joana da

Conceicdo Rangel - Prefeita Municipal no exercicio 2011, dispostas nos

itens 2.1 e 2.2 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, declarada revel

mediante a Decisdo TC-3858/2013, sugerindo a aplicagdo de multa

pecuniaria a responsdvel com amparo no artigo 62 e na forma do artigo

96, inciso 1I, da Lei Complementar Estadual n°® 32/ 93, por ser a legislagao

aplicavel a época,

3.2.3 Sugerir ao Plendrio desta E. Corte de Contas, com fulcro no art. 57,

inciso I, da LC 621/2012, que recomende ao atual gestor, conforme

indicado pela Equipe de Auditoria vistas as fls., para que este:
3.2.3.1 Proceda a extingdo dos cargos em comissdo de Assistente
Juridico Municipal, Chefe de Divisao, Chefe de Se¢ao, Motorista
de Gabinete e Assessor Juridico Técnico, criados pela Lei
Complementar Municipal 04/2011, em afronta ao art. 37, Il e V da
Constituicdo Federal, por nao estarem investidos de atribui¢ées de
Chefia, Direcdo e Assessoramento.
3.2.3.2. Que acaso haja necessidade de contratac@o de servidor
publico, que proceda a realiza¢do de concurso publico de provas e
titulos, tal como determina o art. 37, II, da Constitui¢do Federal, e que,
ao nomear servidores para ocupar cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, observe as atribuigoes exigidas pelo art. 37, V, da

Constituigdo Federal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PPJC
3876/2015 (fls. 297/299) da lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

acompanhou a proposta da area técnica.

Divergindo da manifestacao técnica e do parecer Ministerial, o Conselheiro Relator

em Substituicdo votou no sentido de que o cargo de Diretor de Escola, é de livre
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nomeacao pelo chefe do Executivo, razdo pela qual ndo deve prevalecer a

sugestao de extingao do referido cargo.

Peco venia para discordar, notadamente porque percebo que a discusséo referente
aos cargos comissionados de Diretor de Escola, retratada na ementa colacionada
pelo Em. Relator, ndo tem similitude com a hipétese ora sob analise, como adiante

explicarei, sendo vejamos:

A equipe técnica apurou que a nova lei acresceu o quantitativo de cargos em
comissao em 194 novos cargos, tendo observado, ainda, que alguns desses novos
cargos nao compreendem atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento, indo de

encontro ao previsto no art. 37, inciso V, da CF/88.

Destacou, como exemplo, os cargos em comissdo de Diretor Escolar, previstos na
referida Lei, os quais, por forga da especificidade das atividades a serem exercidas
e do conhecimento das unidades escolares a serem dirigidas, deveriam ser
exercidos por professores que compdem o quadro de servidores efetivos do
municipio, constituindo assim fungdo de confianga e nao cargo em comisséo, de

livre nomeacao.

Questionou-se, ainda, as atribuicées dos cargos de chefia que guardam
semelhancga e que exigem um conhecimento minimo do funcionamento da maquina
administrativa e a criagdo de cargos comissionados que nao possuem atribuicao de
direcao, chefia e assessoramento, como o de assistente juridico municipal, chefe

de divisao, chefe de segao, motorista de gabinete e assessor técnico.

Observou a equipe técnica, também, o aumento de aproximadamente 200% no
numero de cargos comissionados criados na estrutura administrativa do municipio,
sendo que dos 266 cargos em comissado existentes no municipio, houve a criagdo
de 63 cargos de geréncia, com caracteristicas proprias de fungao de confianca,
adstritas aos servidores efetivos.
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Por fim, pugnou pelo aprimoramento no sentido de indicar que os cargos de

Geréncia, Diretor de Escola A, B, C, e D, e Coordenador de Escola sejam
classificados como fungées de confianga (Fungao Gratificada) a serem exercidos
por servidores efetivos, pugnou ainda pela extingdo dos cargos de Assistente
Juridico Municipal, Chefe de Divisdo, Chefe de Secgédo, Motorista de Gabinete e
Assessor Técnico, que ndo possuem caracteristicas proprias do provimento por
comissao.

VOTO:

Esclareco que meu unico ponto de divergéncia do Em. Relator se refere ao

provimento de cargos de Diretor e Coordenador de Escola.

Percebe-se no presente caso, que na jurisprudéncia utilizada como paradigma pelo
Em. Cons. Marco Anténio - ADI 640, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, o
cerne da questdo consistia na constitucionalidade ou nao de lei estadual que
implementa a regra da eleigido para o cargo de diretor das escolas publicas. Nao
se discutia ali se o provimento era por meio de concurso publico ou livre nomeacao

Como cargo comissionado.

No caso, decidiu-se pela inconstitucionalidade da exclusado do Chefe de Executivo
do processo de escolha dos diretores de estabelecimentos de ensino publico.
Entretanto, ndo ha identidade juridica entre o decidido pelo STF no suscitado
julgado e a presente hipétese, ou seja, o precedente nao conclui que o cargo de

diretor de escola publica possui natureza necessariamente exclusiva de confianca.

Neste ponto trago a baila Decisdo STF 2.813/SP do Em. Relator Ministro Marco
Aurélio em sede Cautelar:

‘O _citado cargo, afastada a possibilidade de
designar-se pessoa estranha ao quadro funcional

do magistério, deve ser preenchido por indicacao
do Chefe do Poder Executivo®,
3. Defiro a liminar em termos, ou seja, para emprestar

efeito suspensivo ao extraordindrio apenas no tocante ao
mencionado cargo e, mesmo _assim, presente a

inacle
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necessidade de a escolha recair em integrante do
magistério municipal.” (grifou-se).

O entendimento do Exmo. Ministro corrobora o entendimento da area técnica no
sentido que de o quesito minimo seja de que o candidato ao cargo pertengca ao
quadro permanente do magistério no sentido “stricto sensu’.

Ill - CONCLUSAO

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta, divirjo parcialmente do
Em. Relator, apenas no tocante a forma de provimento do cargo de Diretor de
escola publica, para considerar que referido profissional devera ser escolhido pelo

Chefe do Executivo dentre os membros do quadro efetivo do magistério municipal.

Voto ainda, por encaminhar determinagédo ao Executivo Municipal para que adote
providéncias de aprimoramento da Lei Complementar 004/2011, no sentido de
indicar que os cargos de Geréncia, Diretor de Escola A B, C,e D e
Coordenador de Escola, sejam classificados como fungbes de confianga (Fungao
Gratificada) a serem exercidos por servidores efetivos do quadro do magistério

municipal.

Dé-se ciéncia aos interessados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6988/2012, ACORDAM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e dois de junho de dois mil e
dezesseis, nos termos do voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, que divergiu parcialmente do Relator, Conselheiro em substituicao
Marco Antonio da Silva:

A unanimidade:
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1. Afastar a irregularidade constante do item 1.1 (Nepotismo), desta decis&o,
referente ao item referente ao item 2.1 da ITC n° 8305/2014, pelas razbes ali

expendidas;

2. Considerar irregulares os atos de gestdo da Senhora Sra. Joana da
Conceicdo Rangel, no exercicio de 2011, em razdo da mantenca da
irregularidade, constante do item 1.2 desta decisao, relativa ao item 2.2, da ITC n°
8305/2014, aplicando-lhe multa pecuniaria no valor de 2.000 VRTE'’s, na forma
dos artigos 62 e 96, inciso Il e lll, da Lei Complementar Estadual n® 32/93, entéo

vigente;

3. Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sooretama, com base no inciso
XXXVI, do artigo 1°, da Lei Complementar n® 621/2012, o seguinte:

3.1 Proceda a extingdo dos cargos em comissao de Assistente Juridico
Municipal, Motorista de Gabinete e Assessor Juridico Técnico, criados pela
Lei Complementar Municipal 04/2011, em afronta ao art. 37, Il e V da
Constituicdo Federal, por ndo estarem investidos de atribuicdes de Chefia,
Direcdo e Assessoramento, no prazo de 60 dias, com monitoramento no

exercicio seguinte;

3.2 No caso de necessidade de contratacao de servidores publicos, devem
ser criados os cargos de provimento efetivo e, apds, realizar concurso
publico de provas e titulos, tal como determina o art. 37, |l, da Constituicao
Federal, bem como o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca de

limite de despesa com pessoal.

Por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, no tocante a forma de provimento do cargo de Diretor de escola
publica, considerar que referido profissional devera ser escolhido pelo Chefe do

Executivo dentre os membros do quadro efetivo do magistério municipal;
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4. Determinar ao Executivo Municipal que adote providéncias de aprimoramento

da Lei Complementar 004/2011, no sentido de indicar que os cargos de Geréncia,
Diretor de Escola A, B, C, e D, e Coordenador de Escola, sejam classificados
como fungbes de confianca (Fungdo Gratificada) a serem exercidos por

servidores efetivos do quadro do magistério municipal.

Parcialmente vencido o relator, Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da

Silva, no que tange a forma de provimento dos cargos de direcdo escolar.

Composigéo

Reuniram-se na Primeira Camara para deliberacdo o Senhor Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, o Conselheiro em substituicao
Marco Antonio da Silva, Relator, e o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico

Especial de Contas.

Sala das Sessées, 22 de junho de 2016.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
Lido na sess&o do dia: 13/07/2016.

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessdes
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